Постановление

от 12 февраля 2016 г.     №167

Об утверждении муниципальной  программы 

«Управление муниципальными  финансами 

муниципального района Белебеевский район 

Республики Башкортостан»  (в ред. пост.  от 30.12.2016г. №1548,

19.07.2017г. №974, от 29.12.2017г. №1844)


В целях повышения качества управления муниципальными финансами и развития программно-целевых принципов формирования и исполнения бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан постановляю:


1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление муниципальными  финансами муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан» 

2. Считать утратившим силу постановление Администрации муниципального района от 12 ноября 2013 года №2284 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан».


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации / начальника финансового управления администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан Яхина Т.К.

Глава Администрации                                                                        
      А.А.Сахабиев

	Утверждена

	постановлением Администрации

	муниципального района Белебеевский район 

	Республики Башкортостан



  от 12 февраля 2016 года №167

Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан»

 (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель 
	Финансовое управление администрации муниципального 
района Белебеевский район Республики Башкортостан




	Дата составления проекта муниципальной программы  
	26 декабря 2015 года


Паспорт 

муниципальной программы

	Наименование    муниципальной программы 
	Управление муниципальными финансами муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан  

	Основание   для   разработки муниципальной программы  
	Постановления Администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан от 15 июля 2015 года № 1481 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан», от 14 октября 2013 года №2071 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района  Белебеевский  район  Республики  Башкортостан»

	Заказчик муниципальной программы


	Финансовое управление администрации муниципального 
района Белебеевский район Республики Башкортостан

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Финансовое управление администрации муниципального 
района Белебеевский район Республики Башкортостан 

	Цели и  задачи  муниципальной программы
	Цели: увеличить налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан ежегодно на 1%;

обеспечить качество управления муниципальными финансами на уровне не ниже надлежащего (по оценке Министерства финансов Республики Башкортостан);

Задачи:

организовать работу по повышению качества администрирования доходов бюджета;

обеспечить качество организации бюджетного процесса;

совершенствовать межбюджетные отношения, повысить эффективность оказания финансовой помощи бюджетам поселений муниципального района;

обеспечить организацию и осуществление контроля в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок;

обеспечить эффективное управление муниципальным долгом.



	Важнейшие целевые индикаторы  и  показатели   муниципальной программы


	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан; 

рейтинг муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан среди муниципальных образований Республики Башкортостан по качеству управления муниципальными финансами (по оценке Министерства финансов Республики Башкортостан), комплексная  оценка которого соответствует I степени качества;

соотношение объема проверенных средств бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан и общей суммы расходов бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан года, предшествующего отчетному.

	Срок  реализации  муниципальной программы   
	2016 - 2021 годы 

	Перечень подпрограмм 
	1) «Развитие доходного потенциала»;   

2) «Организация бюджетного процесса и межбюджетных отношений»                         

3) «Организация контроля в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок»;

 4) «Обеспечение  реализации  муниципальной  программы  «Управление муниципальными финансами муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан»



	Объемы и источники финансирования  муниципальной программы                   
	Общий объем финансирования Программы в 2016 -  2021 годах составит    235798,2 тыс. рублей,

в том числе за счет средств:

а) бюджета Республики Башкортостан – 

 46537,7тыс. рублей, из них по годам:

2016 год – 9354,7 тыс. рублей;

2017 год – 9301,0 тыс. рублей;  

2018 год  -9294,0 тыс. рублей; 

2019 год – 9294,0 тыс. рублей; 
2020 год – 9294,0 рублей; 
б) бюджета муниципального района  Белебеевский  район Республики  Башкортостан -  189260,3  рублей,  из них по годам:

2016 год – 19319,6 тыс. рублей;

2017 год – 57739,7 тыс. рублей; 
2018 год – 30587,6 тыс. рублей; 

2019 год – 27256,8 тыс. рублей; 

2020 год – 27178,4 тыс. рублей; 

2021 год – 27178,4 тыс. рублей. 
Капитальных вложений не предусмотрено

	Ожидаемые  конечные результаты муниципальной   программы   
	Реализация Программы позволит:

обеспечить   сбалансированность  и  устойчивость бюджета муниципального района  Белебеевский  район Республики Башкортостан,  его  формирование

и   исполнение   на   основе    программно-целевого подхода, выстроить эффективную  систему  управления  общественными  финансами;

повысить бюджетный потенциал муниципального района  Белебеевский  район Республики Башкортостан  как   за   счет   роста   собственной  доходной базы бюджета муниципального района  Белебеевский  район Республики Башкортостан,  так и  за  счет  эффективного  осуществления  бюджетных  расходов;

модифицировать   механизмы   оказания    финансовой  помощи бюджетам  поселений муниципального района  Белебеевский  район Республики Башкортостан.




Введение

1. Характеристика текущего состояния системы

управления общественными финансами

Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, обеспечение интенсивного развития экономики, повышение её инновационного наполнения и конкурентоспособности, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Мировой финансовый кризис показал степень уязвимости бюджетной системы в условиях резкого ухудшения ситуации в экономике и на финансовых рынках. Серьезно пострадали бюджетные доходы.

Кроме того, кризис выявил риски "мягкой" бюджетной политики. В связи с этим одним из эффективных инструментов противостояния возросшим рискам, в том числе на фоне возможного нового "витка кризиса", могут стать использование для бюджетного планирования дополнительного консервативного макроэкономического прогноза, осторожность в принятии новых расходных обязательств. Взвешенная бюджетная политика должна предусматривать определенный «запас прочности». Это позволит системе муниципальных финансов стать стабилизирующим фактором экономики.

В целях обеспечения благоприятных условий для устойчивого развития в ситуации возможного ухудшения внешних условий необходимо существенное повышение эффективности бюджетной сферы.

В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество и качество муниципальных услуг, определенных стандартом. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату.

В связи с этим среди ключевых целей, стоящих перед органами местного самоуправления муниципального района  Белебеевский  район Республики  Башкортостан:

 - использование механизмов, ориентированных на результат, в том числе программно-целевого метода планирования и финансирования;

- ориентация не только на использование бюджетных средств, но и на достижение результата всеми средствами и методами регулирования, которые находятся в распоряжении органов местного самоуправления, а также четкое закрепление ответственности за результаты.


Требует расширения практика применения информационно-коммуникационных технологий на стадиях организации и предоставления муниципальных услуг, осуществления функций органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями при исполнении соответствующих муниципальных полномочий. Необходимо автоматизировать процессы, требующие значительной технической работы и, соответственно, значительных трудовых затрат.

Автоматизация бюджетного процесса и развитие автоматизированных информационных финансовых систем должны включать:

администрирование, сопровождение и своевременное обновление программно-аппаратного комплекса автоматизированных информационных финансовых систем в соответствии с бюджетным законодательством;

создание и развитие единой информационной среды управления муниципальными финансами как комплекса взаимоувязанных компонентов по исполнению и планированию бюджета;

обеспечение стабильного функционирования и безопасности информационных систем, обслуживающих бюджетный процесс муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан в условиях адаптации бюджетной системы к сокращению и замедлению темпов роста бюджетных доходов повышает актуальность разработки и реализации системы мер по усилению ориентации бюджетных расходов на результат, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления общественными финансами муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.

Вопрос совершенствования системы управления муниципальными финансами носит комплексный характер и требует для своего решения согласованных действий органов государственной власти на региональном уровне, а также органов местного самоуправления республики.

2. Основные цели и задачи, сроки, показатели (индикаторы) достижения целей (решения задач) муниципальной программы

Основным приоритетом муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами, муниципальным долгом муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан является эффективное использование бюджетных ресурсов для обеспечения динамичного развития экономики, повышения уровня жизни населения и формирования благоприятных условий жизнедеятельности на территории муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.

В условиях ограниченных финансовых ресурсов местных бюджетов требуют усиленного внимания задачи обеспечения взвешенного подхода к управлению бюджетными средствами, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Проведение ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности, которая:

создает базовые условия для устойчивого экономического роста, формирования благоприятного инвестиционного климата, диверсификации и повышения конкурентоспособности субъектов экономики, основанной на инновационном развитии;

ведет к созданию рабочих мест, требующих высокой квалификации кадров;

определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития района - роста уровня и качества жизни населения.

Ухудшение условий функционирования экономики вследствие макроэкономической нестабильности неизбежно приводит к замедлению роста или в особо неблагоприятных условиях к снижению доходов местных бюджетов, то есть к сокращению возможностей органов местного самоуправления не только для достижения заявленных долгосрочных стратегических целей, но и для исполнения принятых перед гражданами публичных обязательств.

В таких условиях существенно усложняется планирование деятельности органов местного самоуправления, снижается их ответственность за определение и достижение целей и индикаторов результативности своей деятельности, возникают стимулы к постоянному увеличению расходов, не имеющих четких критериев оценки их необходимости и достаточности для решения задач муниципальной политики в соответствующих сферах.

Таким образом, для повышения эффективности деятельности мунипальных образований, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

формирование местных бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы;

стабильность и предсказуемость налоговой политики по местным налогам;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

принятие новых расходных обязательств с учетом сроков их реализации и принципов реализации (разовых или условно-постоянных);

соблюдение установленных бюджетных ограничений и обеспечение финансовой устойчивости и платежеспособности бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращении) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

создание и поддержание необходимых финансовых резервов, в том числе Резервного фонда Администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.

На основе указанных принципов определены следующие стратегические цели Программы: увеличить налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан ежегодно на 1%;

обеспечить качество управления муниципальными финансами на уровне не ниже надлежащего (по оценке Министерства финансов Республики Башкортостан).

Для достижения поставленных целей в рамках реализации Программы предусматривается решение следующих приоритетных задач:

организовать работу по повышению качества администрирования доходов бюджета;

обеспечить качество организации бюджетного процесса;

совершенствовать межбюджетные отношения, повысить эффективность оказания финансовой помощи бюджетам муниципальных образований поселений;

обеспечить организацию и осуществление контроля в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок.

Программа реализуется в 2016-2021 годах без разделения на этапы.

3. Перечень подпрограмм, основных программных мероприятий

Достижение целей и решение задач муниципальной программы обеспечивается путем скоординированного выполнения комплекса мероприятий, осуществляемых в рамках четырех подпрограмм.

3.1.Подпрограмма «Развитие доходного потенциала».

 На территории района за 2015 год в бюджетную систему Российской Федерации (без учета платежей в государственные внебюджетные фонды) собрано 1831,6 млн. рублей, что ниже поступлений 2014 года на 241,5 млн. рублей, или на 11,6 %.

Исполнение консолидированного бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан за 2015 год по доходам составило 1 606,1 млн. рублей, или 98,2 % к уровню 2014 года, из них налоговые и неналоговые доходы составили 694,8 млн. рублей, уменьшились по сравнению с поступлениями 2014 года на 9,4 млн. рублей, или на 1,3%. 

На исполнение расходных обязательств бюджетов всех уровней в 2015 году было направлено 1600,9 млн. рублей, с уменьшением на 45,4 млн. рублей или на 2,7 % к уровню 2014 года.

По объему налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета среди муниципальных районов Республики Башкортостан  Белебеевский район за 2014 год занимал - 7 место, по итогам 2015 года - на 8 месте.

В условиях замедления темпов поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района и ежегодного сокращения его доходной части в целях увеличения, а также исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района предусматривается реализация дополнительных мероприятий, в том числе:

1) осуществление мероприятий по повышению размера заработной платы работников реального сектора экономики;

2) обеспечение выплаты заработной платы не ниже среднеотраслевого уровня по виду экономической деятельности;

3) выявление хозяйствующих субъектов ведущих деятельность, но не перечисляющих НДФЛ;

4) выявление случаев нелегальной выплаты заработной платы работникам без оформления трудовых отношений и выплатой заработной платы в «конвертах»;

5) принятия мер воздействия  на хозяйствующие субъекты (налоговые агенты) не перечисляющие в полном объеме удержанные суммы НДФЛ;

6) выявление случаев деятельности обособленных подразделений хозяйствующих субъектов без постановки на налоговый учет;

7) постоянный анализ доходных показателей;

8) выявление причин возникновения выпадающих доходов;

9) своевременная оценка налогооблагаемой базы при внесении изменений в нормативные акты по налогам и сборам;

10) анализ эффективности планируемых льгот;

11) активизация претензионной  работы по взысканию задолженности по договорам аренды муниципальных объектов недвижимости, в том числе земельных участков.

Ожидаемыми результатами реализации настоящей подпрограммы являются развитие и повышение доходного потенциала муниципального района.

В соответствии с налоговой политикой республики сформирована основная цель подпрограммы - организовать работу по повышению качества администрирования доходов бюджета. 

Для достижения поставленной цели в рамках реализации подпрограммы предусматривается решение следующих приоритетных задач:

выявлять резервы увеличения доходов консолидированного бюджета муниципальног района;

проводить оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных решениями органов местного самоуправления района.

В целях выявления резервов увеличения доходов консолидированного бюджета муниципального района основным мероприятием является актуализация комплексного плана мероприятий по увеличению поступлений консолидированного бюджета муниципального района, который включает все меры по повышению доходов с показателями ожидаемых результатов.

Постановлениями Администрации муниципального района от 18 мая 2015 года №1048 утвержден соответствующий План мероприятий («дорожная карта») по стабилизации исполнения консолидированного бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан в 2015 году и осуществлению мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных  расходов и увеличению собственных доходов местных бюджетов за счет имеющихся резервов и от 23 декабря 2015 года №2496 Комплексный план мероприятий по увеличению поступлений консолидированного бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан до 2018 года.
3.2. Подпрограмма  «Организация бюджетного процесса и межбюджетных отношений».

Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального района.

Внедрение инструментов среднесрочного планирования и программно-целевых методов управления является важнейшим направлением совершенствования нормативной правовой базы бюджетного процесса в муниципальном районе.

В 2014 году в рамках внедрения и эффективного функционирования программно-целевых методов управления осуществлен переход к формированию программного бюджета муниципального района.

Реализация данных подходов обеспечивает преемственность и предсказуемость бюджетной политики, способствует повышению устойчивости бюджетной системы при различных сценариях социально-экономического развития республики и района.

Финансовое управление в рамках возложенных бюджетным законодательством полномочий осуществляет организацию исполнения бюджета муниципального района. В настоящее время в муниципальном районе реализованы требования бюджетного законодательства по организации исполнения бюджета на основании сводной бюджетной росписи и кассового плана через лицевые счета, открытые в финансовом управлении участникам бюджетного процесса, а также муниципальным бюджетным и автономным учреждениям района.

Это позволило создать отлаженную совокупность внутренних организационных процедур, все этапы исполнения бюджета муниципального района по расходам стали абсолютно прозрачными и подконтрольными.

В целях эффективной реализации указанных полномочий финансовым управлением постоянно проводится работа по обновлению нормативной правовой базы, регулирующей исполнение бюджета муниципального района по расходам и осуществление операций со средствами муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального района.

Реализован механизм учета бюджетных обязательств получателей бюджетных средств, который позволяет до минимума снизить возможность принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств. Финансовое управление формирует отчет по бюджетным обязательствам. Данный отчет позволяет иметь полную информацию о ходе реализации этих документов для принятия управленческих решений.

Финансовым управлением обеспечивается исполнение судебных актов по денежным обязательствам казенных, бюджетных и автономных учреждений муниципального района.

Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» существенно расширил круг контролирующих органов в сфере закупок. В число указанных органов вошли и финансовые органы муниципальных образований субъектов Российской Федерации в части полномочий, предусмотренных частью 5 статьи 99 вышеобозначенного закона. В связи с этим необходимо создать надлежащие правовые, методические и организационные условия, позволяющие эффективно контролировать закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках возложенных полномочий.

В условиях ограниченных финансовых ресурсов большое внимание уделяется эффективному управлению средствами на едином счете бюджета муниципального района. Одним из инструментов такого управления является кассовый план исполнения бюджета.

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств участникам процесса прогнозирования необходимо повысить качество планирования кассовых поступлений и кассовых выплат из бюджета, усилить ответственность за соблюдением показателей кассового плана, обеспечить равномерность исполнения расходов бюджета муниципального района в течение финансового года.

Для обеспечения прозрачности проводимых операций и увеличения налогового потенциала необходимо и в дальнейшем сохранять долю наличных расчетов на минимальном уровне.

В целом по минимизации наличного денежного оборота в бюджетной сфере муниципальный район является лидером среди муниципальных районо Республики Башкортостан. Зарплатные картсчета имеют 100% муниципальных учреждений муниципального района. Принимая во внимание, что расчеты, проводимые в бюджетной сфере, оказывают существенное влияние на стабильность финансового сектора и экономики, наращивание безналичных платежей является одним из направлений повышения эффективности использования бюджетных средств.

При этом дальнейшее внедрение современных технологий и методов безналичных расчетов будет способствовать сокращению наличного денежного оборота.

В сфере реализации подпрограммы важнейшими ориентирами являются следующие:

соблюдение норм, установленных бюджетным законодательством;

составление трехлетнего бюджета в программной структуре;

составление и ведение сводной бюджетной росписи;

уточнение основных бюджетных параметров в соответствии с требованиями законодательства;

управление средствами Резервного фонда Администрации муниципального района; 

совершенствование процедур контроля за расходованием средств бюджета муниципального района муниципальными  учреждениями;

улучшение качества и совершенствование процесса прогнозирования показателей кассового плана исполнения бюджета муниципального района;

совершенствование операционно-кассового обслуживания участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся его участниками;

разработка нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию контрольных функций в сфере закупок, возложенных на финансовый орган.

Цель подпрограммы - создать условия для развития потенциала государственного управления системой общественных финансов в муниципальном районе. На достижение указанной цели направлено решение фундаментальных задач финансовой системы по повышению эффективности планирования бюджета муниципального района и обеспечению полного и своевременного исполнения ее расходных обязательств, установленных нормативными правовыми актами.

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для обеспечения этих функций.

Задача подпрограммы - совершенствовать организацию составления и исполнения бюджета муниципального района.

Решение данной задачи в первую очередь заключается в своевременной и качественной подготовке решений Совета муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, об исполнении бюджета муниципального района; осуществлении контроля за исполнением бюджета муниципального района; осуществлении бюджетного учета и составлении бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального района.

В рамках решения задачи подпрограммы обеспечиваются:

оказание методической поддержки главным распорядителям средств бюджета муниципального района;

разработка и утверждение необходимых правовых актов для совершенствования бюджетного законодательства;

кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального района и формирование бюджетной отчетности.

Ожидаемыми результатами реализации подпрограммы являются следующие:

повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов;

разработка и внесение в установленные сроки проекта решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, соответствующего требованиям бюджетного законодательства;

качественная организация исполнения бюджета муниципального района;

утверждение Советом отчета об исполнении бюджета муниципального района;

сохранение качества управления муниципальными финансами не ниже надлежащего (по оценке Министерства финансов Республики Башкортостан).

Формирование межбюджетных отношений и межбюджетное регулирование являются ключевыми направлениями бюджетной политики, ориентированными на достижение баланса ресурсов бюджетной системы. Все меры, принимаемые на уровне муниципального района по отработке механизмов распределения финансовой помощи, направлены на повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности, увеличение объективности ее распределения и повышение стимулов для каждого поселения муниципального района к наращиванию собственной доходной базы.

3.3.Подпрограмма «Организация контроля в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок».

В основе построения и регулирования системы управления общественными финансами выделяются объекты управления, фиксируются ключевые этапы и элементы бюджетного процесса, в частности, контроль. В числе базовых принципов бюджетной системы Российской Федерации Бюджетным кодексом Российской Федерации определены следующие:

эффективность использования бюджетных средств;

достоверность бюджета;

адресность и целевой характер бюджетных средств;

подведомственность расходов бюджетов.

Вместе с тем участниками бюджетного процесса на разных этапах допускаются нарушения установленных принципов:

 не достигаются заданные результаты;

 отчеты об исполнении бюджета содержат недостоверные сведения;

 бюджетные средства используются с нарушением положений бюджетного законодательства, в том числе не на указанные цели;

 не обеспечивается эффективное использование бюджетных средств.

 Так, на долю неэффективных расходов приходится более половины объема всех финансовых нарушений.

Принятие Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ознаменовало ключевой этап реформирования современной системы государственных и муниципальных закупок в России, а также позволило устранить существенные пробелы в законодательстве. В данной ситуации особую актуальность приобретают совершенствование системы и повышение эффективности закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд путем осуществления контроля в данной сфере.

Мероприятия подпрограммы направлены на развитие системы муниципального финансового контроля, повышение качества управления общественными финансами.

В целях повышения эффективности муниципального финансового контроля постановлением Администрации муниципального района от 16 июня 2014 года № 1322 утвержден Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан

 В соответствии с законодательством о контрактной системе и Административным регламентом утверждаются полугодовые Планы проведения финансовым управлением плановых проверок муниципальных заказчиков, контрактных служб, контратных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченных учреждений. 

Цель подпрограммы - обеспечить контроль за соблюдением бюджетного законодательства, законодательства Российской Федерации в сфере закупок. В рамках подпрограммы предполагаются осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства в бюджетной сфере и в сфере закупок для муниципальных нужд муниципального района, а также совершенствование системы муниципальных закупок, установление правил и процедур в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Достижение цели подпрограммы требует решения следующей задачи - организовать и осуществлять контроль за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Для достижения цели подпрограммы проводится работа в части:

осуществления внутреннего муниципального финансового контроля;

проведения анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля;

создания единой информационной системы в сфере финансового контроля;

организации и осуществления контроля в сфере закупок для муниципальных нужд.

Ожидаемыми результатами реализации подпрограммы являются следующие:

снижение объемов нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок;

повышение эффективности расходования бюджетных средств;

соблюдение финансовой дисциплины.

3.4. Подпрограмма  «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан» направлена на обеспечение создания условий для реализации муниципальной программы и отражает расходы бюджета муниципального района на содержание финансового управления, направленные на реализацию муниципальной программы, которые не могут быть функционально разделены по мероприятиям вышеуказанных подпрограмм.

4. Ресурсное обеспечение программы

Муниципальная программа является координирующей, ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса.

Муниципальная программа включает расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального района.

Расходы на реализацию муниципальной программы предусматриваются за счет средств бюджета Республики Башкортостан и муниципального района. Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы за счет источников ее финансирования по годам реализации в разрезе программных мероприятий представлено в приложении № 1 к муниципальной программе.

Также для реализации функций финансового управления используются следующие ресурсы:

имущество муниципального района общей площадью 149,5 кв. м, предоставленное финансовому управление в аренду;

основные средства, балансовая стоимость которых на 1 января 2016 года составляет 2395,7 тыс. рублей;

штатная численность работников финансового управления  - 21 человек.

5. Механизм   реализации  программы

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей мероприятий, ведущие к достижению намеченных целей и решению поставленных задач.

Текущее управление реализацией Программы осуществляется муниципальным заказчиком – Финансовым управлением администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.

Кроме того, реализация мероприятий Программы предусматривает координацию действий главных распорядителей средств бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан и органов местного самоуправления поселений в рамках осуществления организационно-управленческих функций муниципального заказчика в области организации бюджетного процесса в муниципальном районе Белебеевский район Республики Башкортостан.

Муниципальный заказчик несет ответственность за конечные результаты реализации программных мероприятий, рациональное использование выделенных бюджетных ассигнований, определяет формы, методы управления реализацией Программы.

При реализации Программы возможно возникновение внешних и внутренних рисков невыполнения программных мероприятий и недостижения запланированных результатов.

К рискам реализации Программы, которыми могут управлять муниципальный заказчик и исполнители Программы, уменьшая при этом вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1) институционально-правовые риски, связанные с отсутствием законодательного регулирования основных направлений Программы на местном уровне и (или) недостаточно быстрым осуществлением институциональных преобразований, предусмотренных Программой;

2) организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных Программой, что может привести к нецелевому или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда программных мероприятий или задержке их выполнения;

3) финансовые риски, которые связаны с финансированием Программы в неполном объеме за счет бюджетных средств. Данный риск может возникнуть по причине значительной продолжительности Программы, а также зависимости ее успешной реализации от средств федерального бюджета и бюджета Республики Башкортостан;

4) непредвиденные риски, связанные с ухудшением конъюнктуры, кризисными явлениями на мировых финансовых рынках, приводящими к резким колебаниям на фондовых рынках Российской Федерации, а также возможными кризисными явлениями в экономике Российской Федерации, Республики Башкортостан и муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан, природными и техногенными катастрофами, стихийными бедствиями, что может привести к повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, снижению бюджетных доходов, потребовать осуществления непредвиденных дополнительных расходов бюджетных средств.

Указанные риски можно распределить по уровням их влияния на реализацию Программы (таблица 1):













Таблица 1

Меры управления рисками реализации Программы

	Наименование риска
	Уровень

влияния
	Меры по снижению риска

	Институционально-правовые риски: 

отсутствие  нормативного регулирования  основных мероприятий Программы; 

недостаточно  быстрое формирование  механизмов  и инструментов  реализации основных программных мероприятий 
	умеренный
	принятие  муниципальных нормативных  правовых

актов, регулирующих  сферу  управления

муниципальными  финансами,

муниципальным  долгом муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан;

усиление  контроля    за осуществлением институционально-правовых преобразований в сфере управления     муниципальными финансами,      муниципальным долгом муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан

	Организационные риски: 

неактуальность  прогнозирования и  запаздывание  разработки, согласования  и  выполнения мероприятий Программы; недостаточная    гибкость  и адаптируемость  Программы    к изменению   мировых  тенденций экономического   развития, ситуации на финансовых рынках и организационным  изменениям органов государственной власти и  органов местного самоуправления;

пассивное  сопротивление отдельных  органов местного самоуправления проведению основных программных

мероприятий 
	умеренный
	повышение квалификации  и ответственности персонала муниципального  заказчика   и исполнителей   Программы    для своевременной   и   эффективной реализации  предусмотренных мероприятий;  координация  деятельности  персонала      муниципального заказчика    и    исполнителей, налаживание    административных процедур для  снижения  данного риска,  усиление  контроля   за ходом реализации Программы  

	Финансовые риски: 

дефицит   бюджетных средств, необходимых   на    реализацию Программы;    

зависимость   от    поступления средств     из     федерального бюджета и бюджета Республики Башкортостан 
	высокий  
	обеспечение   сбалансированного распределения  финансовых средств       по   основным мероприятиям    Программы   в  соответствии    с    ожидаемыми конечными результатами         

	Непредвиденные риски:    

резкое  ухудшение  состояния экономики,  ситуации  на финансовых  рынках  вследствие финансового  и   экономического кризиса;  природные  и  техногенные катастрофы, стихийные бедствия 
	высокий  
	осуществление мониторинга изменения  ситуации  на финансовых       рынках   и прогнозирования  социально-экономического  развития

минимум  в  двух  вариантах   с учетом   возможного   ухудшения

экономической ситуации 


Из названных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию Программы могут оказать финансовые и непредвиденные риски, которые содержат угрозу срыва ее выполнения.

Система контроля за выполнением Программы включает оценку социально-экономической эффективности реализации программных мероприятий.

Информация о реализации Программы подлежит распространению посредством публикации в сети Интернет и средствах массовой информации в порядке, установленном Администрацией муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.

6. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться с использованием показателей ее выполнения, мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения программных мероприятий и принять оптимальное управленческое решение.

Количественные показатели результативности (целевые индикаторы) по годам, отражающие степень достижения целей и решения задач Программы, представлены в приложении №2 к ней.

