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Пояснительная записка 

к бюджету муниципального района Белебеевский район 

Республики Башкортостан
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Общий объем доходов бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан определен на основе действующего законодательства с учетом ряда планируемых изменений, исходя из динамики поступления доходов, изменения налогооблагаемой базы, реальной платежеспособности налогоплательщиков на 2020 год в сумме 1 974 332,8 тыс. рублей с ростом  к утвержденному плану 2019 года на 246 473,7 тыс. рублей или 14,3 процента. На 2021 год планируемый объем доходов составляет 2 024 817,9 тыс. рублей, с ростом к 2020 году на 50 485,6 тыс. рублей или 2,6 процента, на 2022 год – 2 151 939,7 тыс. рублей с ростом к 2021 году на 127 121,8 тыс. рублей или 6,3 процента.

Объем налоговых и неналоговых доходов на 2020 год спрогнозирован в сумме 507 883,0 тыс. рублей со снижением  к утвержденному плану 2019 года на 77 915,6 тыс. рублей или 13,3 процента. На 2021 год планируемый объем доходов составляет 558 672,0 тыс. рублей, с ростом к 2020 году на 50 789,0 тыс. рублей или 10,0 процента, на 2022 год – 614 540,0 тыс. рублей с ростом к 2021 году на 55 868,0 тыс. рублей или 10,0 процента.

Доля планируемых налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан составляет:

 в 2020 году – 25,7 процента, 

в 2021 году – 27,6 процента, 

в 2022 году – 28,6 процента.

Прогнозирование на 2020 год к уровню прошлого года в разрезе налоговых и неналоговых доходов осуществлялось исходя из фактического поступления данного вида дохода с учетом динамики роста за предыдущие три года, с учетом сформированной базы для исчисления данного вида дохода, с учетом действующих на прогнозируемый год ставок отчислений от данных видов доходов и изменений налогового и бюджетного законодательства.

Основная часть (более 50 процентов) поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан сформирована за счет налога на доходы физических лиц, соответственно главным индикатором наполняемости бюджета являются поступления от налога на доходы физических лиц.

Снижение налоговых и неналоговых доходов в 2020 году обусловлено первостепенной причиной снижения дополнительного норматива отчисления в бюджет муниципального района от НДФЛ.

В сравнении с 2019 годом с 1 января 2020 года дополнительный норматив отчисления от налога на доходы физических лиц снижается на 17 процентов (с 42 до 25 процентов).
Кроме того, на снижение прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов в 2020-2022 годах повлияло вступление в силу Федерального закона от 15 апреля 2019 года №62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», согласно которому с 1 января 2020 года внесены изменения в статью 46 Бюджетного кодекса РФ, нормы которой устанавливают распределение между бюджетами сумм денежных взысканий (штрафов) и сумм по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде.

Снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан на 2020 - 2022 годы в сравнении с утвержденным планом на 2019 год наблюдается в основном за счет снижения поступлений по налогу на доходы физических лиц и поступлений от штрафов, санкций, возмещения ущерба.
Даже проведение ряда положительных мероприятий, направленных на получение роста поступлений налоговых доходов, в частности, доходов от НДФЛ:

- положительная (растущая) динамика поступлений от крупнейших налогоплательщиков;

- рост МРОТ с 12 972,00 рублей до 13 949,50 рублей (с 1 января 2020 года);

- рост фонда заработной платы и принятие мер по легализации доходов населения;

- дальнейшая активизация мер по погашению задолженности и другие мероприятия, тем не менее, не позволяют восполнить снижение поступлений НДФЛ по причине:

- снижения дополнительного норматива отчисления в бюджет муниципального района от налога на доходы физических лиц (на 17 процентов).

Снижение поступлений от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности объясняется введением с 1 января 2013 года добровольного характера применения единого налога на вмененный доход, в связи с чем, наблюдается динамика постепенного сокращения сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, к 2021 году ожидается полная отмена данной системы налогообложения.  В связи с этим, более шире применяется патентная система налогообложения, упрощенная система налогообложения, соответственно планируется рост поступлений от данных видов доходов.

В разрезе поступлений доходов в бюджет муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан прогнозирование осуществлялось следующим образом.

Налог на доходы физических лиц

План  по налогу на доходы физических лиц на 2020 год прогнозируется в сумме 240 400,0 тыс. рублей, со снижением к утвержденному плану 2019 года на    129 200,0 тыс. рублей или 35,0 процента. В 2021 году поступления прогнозируются в сумме 288 065,0 тыс. рублей, рост к предыдущему году на 47 665,0 тыс. рублей или на 19,8 процента. В 2022 году поступления прогнозируются в сумме 307 870,0 тыс. рублей, рост к 2021 году на 19 805,0 тыс. рублей или на 6,9 процента. 

План по НДФЛ прогнозируется исходя из ожидаемого поступления дохода в 2019 году с учетом прогноза поступлений от крупнейших налогоплательщиков, ростом МРОТ и снижения дополнительного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района  из бюджета Республики Башкортостан на 17 процентов в 2020 году в сравнении с 2019 годом. 

В соответствии с расчетным объемом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, предложенный Министерством финансов Республики Башкортостан дополнительный норматив отчисления в местный бюджет от налога на доходы физических лиц заменен дополнительным нормативом в размере 2 процентов.

Согласно решениям о повышении оплаты труда в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях фонд оплаты труда ежегодно с 1 октября в 2019 – 2021 годах увеличивается на 4,3, 3,8 и 4,0 процентов соответственно. По данным сведений промышленных предприятий и предприятий обрабатывающих производств прогнозный рост заработной платы рабочему персоналу планируется не более 10 процентов.

На основании этих сведений рост НДФЛ рассчитан с учетом сопоставимых нормативов и увеличен на 9,1 процента.
Налог от упрощенной системы налогообложения

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2020 год прогнозируются в сумме 98 000,0 тыс. рублей, с ростом к утвержденному плану 2019 года на 26 090,0 тыс. рублей или 36,3 процента, в 2021 году поступления прогнозируются в сумме 124 124,0 тыс. рублей, рост к предыдущему году на 26 124,0 тыс. рублей или на 26,7 процента, в 2022 году поступления прогнозируются в сумме 167 987,0 тыс. рублей, рост к 2021 году на 43 863,0 тыс. рублей или на 35,3 процента. 

Рост поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения обусловлен отменой единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 2021 года и переходом налогоплательщиков на уплату УСН.

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2020 год рассчитаны на основании данных
о налоговой базе за 2018 год, динамики поступлений, а также на основе прогнозируемых индексов-дефляторов оборота розничной торговли.

Единый налог на вмененный доход

Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2020 год прогнозируются в сумме 30 800,0 тыс. рублей, с ростом к утвержденному плану 2019 года на 2 900,0 тыс. рублей или 10,4 процента. 

В 2021 году единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности отменяется, прогноз поступлений на 2021 год составлен с учетом поступлений данного налога по налоговым декларациям за 4 квартал 2020 года, срок уплаты которых в соответствии с Налоговым кодексом определен до 25 января 2021 года. В связи с этим в 2021 году поступления от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируется в сумме 7 800,0 тыс. рублей, снижение к предыдущему году составляет 23 000,0 тыс. рублей или в 4,0 раза. 

В 2022 году поступления от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности полностью прекратятся в связи с отменой данного налога.

Акцизы по подакцизным товарам

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозированы на 2020 год в сумме 14 750,0 тыс. рублей, с ростом к утвержденному плану 2019 года на 2 944,4 тыс. рублей или 24,9 процента, в 2021-2022 годах поступления ожидаются на уровне прогнозных данных 2020 года.
Налог на имущество организаций

В качестве механизма стимулирования роста доходной базы муниципальных образований за счет привлечения к налогообложению объектов недвижимости принят Закон Республики Башкортостан от 11.07.2017 № 522-з «О внесении изменений в Закон Республики Башкортостан «Об установлении единых нормативов отчислений от отдельных налогов в бюджеты муниципальных районов, городских округов Республики Башкортостан»» об установлении с 1 января 2018 года единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на имущество организаций в размере 10 процентов.

План поступлений налога на имущество организаций на 2020 год прогнозируются в сумме 12 600,0 тыс. рублей, с ростом к утвержденному плану 2019 года на 4 600,0 тыс. рублей или в 1,6 раза. В 2021-2022 годах поступления прогнозируются на уровне прогнозных данных 2020 года.
Доходы от использования имущества
Поступления доходов от использования имущества, находящегося
в муниципальной собственности, прогнозируются в 2020 году в сумме 55 563,0 тыс. рублей, с ростом на 15 663,0 тыс. рублей или в 1,4 раза к утвержденному плану 2019 года. В 2021, 2022 годах план поступлений доходов от использования имущества спрогнозирован на уровне 2020 года.
Доходы от реализации имущества

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
на 2020 год прогнозируются в сумме 26 888,0 тыс. рублей, со снижением к утвержденному плану 2019 года на 293,0 тыс. рублей или на 1,1 процента, что обусловлено снижением объемов продаж объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности. В 2021 году и 2022 году план поступлений доходов от продажи имущества спрогнозирован на уровне 2020 года. Прогноз произведен с учетом утвержденного Плана приватизации муниципального имущества на соответствующий год.

Представляет проект бюджета муниципального района Белебеевский район на 2020 год  и плановый период 2020-2021 годов доработанный  в соответствии с Указом Главы Республики Башкортостан от 23 сентября 2019 года №Уг-310 «О стратегических направлениях социально-экономического развития Республики Башкортостан до 2024 года» который предусматривает ежегодный прирост налоговых и неналоговых доходов бюджета на 10%, а так же с учетом внесенных изменений в  проект Закона «О бюджете Республики Башкортостан  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов».

Безвозмездные поступления

Объем  безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района запланирован в соответствии с проектом Закона Республики Башкортостан «О бюджете РБ на 2020 и плановый период 2021 - 2022 годов»:

 на 2020 в объеме 1 382 404,3 тыс. руб.,

 на 2021 год – 1 382 100,9 тыс. руб., 

на 2022 год – 1 453 354,7 тыс. рублей. 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета муниципального района на 2020  год составляет 74,3 %. По сравнению с утвержденным бюджетом на 2019 год наблюдается рост на 32,5 %, в 2021 году доля составит 72,5 %, в 2022 году – 71,3%. Данные объемы  в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов предусмотрены на выполнение переданных государственных полномочий и софинансирование расходных обязательств муниципального района. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 

Дотации определены в 2020 году в сумме 149223,2 тыс. рублей с ростом к 2019 году на 9,9 раза  или на 134 438,6 тыс.рублей, в 2021 году в сумме 163284,5 тыс. рублей с ростом на 9,4 %,  в 2022 году в сумме 160763,0 тыс. рублей с уменьшением к 2021 году на 1,5 % ли на 2521,5 тыс.рублей. Субсидии и субвенции определены в 2020 году в сумме 1233181,1 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1218816,4 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 1292591,7 тыс.рублей.    Предлагаемые к бюджетному обеспечению расходные обязательства муниципального района определялись исходя из приоритетности расходования средств бюджета муниципального района, необходимости полного и своевременного выполнения действующих обязательств, сокращения и строжайшего сдерживания роста расходов бюджета муниципального района , не носящих первоочередного характера, в том числе путем пересмотра объемов финансирования ранее заявленных проектов и программ. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета осуществлено исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2020–2022 годы, с учетом оценки доходов бюджета на 2020–2022 годы, финансовой поддержки  из республиканского  бюджета:

 индексация фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, а также органов государственной власти и местного самоуправления Республики Башкортостан в 2020 году с 1 октября – на 3,8 процента, в 2021 году с 1 октября – на 4,0 процента, а также сохранение уровня проиндексированной заработной платы работников и денежного содержания государственных гражданских и муниципальных служащих в 2022 году;

 ежегодное изменение объемов целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета и республиканского бюджета.

 повышение оплаты труда работников в сферах образования,  культуры, в целях недопущения снижения целевых показателей заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Проект бюджета муниципального района сформирован на основе муниципальных программ. Программный бюджет ориентирован на достижение целей муниципальной политики, а также с целью получить максимум поддержки из бюджета Республики Башкортостан. Так в 2019 году участие в программах позволило привлечь в бюджет муниципального района  денежных средств на сумму  325523,8 тыс.рублей и наше софинансирование составило 17046,5 тыс.рублей.

 Именно мероприятия муниципальных программ являются элементом, обеспечивающим взаимосвязь результатов с целевыми индикаторами и показателями муниципальных программ. В 2020 году будут действовать 25 муниципальных программ, охватывающие вопросы экономики, образования, культуры, физкультуры и спорта, социальной политики. Объем программных расходов бюджета составит 1 969 092,6 тыс. руб. или 99,73 %, непрограммные направления деятельности составят 5239,7 тыс. руб. или 0,27 %. В структуре расходов  социальные расходы составляют   80,3 %. Расходы на образование на 2020 год запланированы в сумме  1258212,9 тыс. рублей, с ростом к утвержденному бюджету на  2019 год  на 7,6 % или на 88589,2 тыс.рублей,  культуру – 180475,9 тыс.рублей, так же с ростом к 2019 году на 16,9 % или на 26190,7 тыс. рублей.
По разделу «Общегосударственные вопросы»
 отражены расходы за счет средств местного бюджета:

Резервный фонд 1000,0 рублей;

На подготовку объектов муниципальной собственности к продаже -260,0 тыс.рублей.

За счет субвенции из республиканского бюджета, предусмотрены расходы на:

-выполнение  государственных полномочий по образованию и обеспечению в пределах муниципального образования деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 2903,8 тыс. рублей;


-выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий  692,4 тыс. рублей;

-субвенции на выполнения государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству  5380,9 тыс. рублей.

Проведение выборов 1500,0 тыс.рублей.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По данному разделу, подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены расходы на исполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета за счет субвенции из бюджета Российской Федерации. План на 2020 год предусмотрен в сумме 2204,9 тыс. рублей, на 2021 год  2220,1 тыс. рублей, на 2022 год –2290,8 тыс. рублей. Расходы направлены на заработную плату специалистам на  ведение первичного воинского учета и текущие расходы на их содержание.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу, подраздел 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены средства на общую сумму 3766,8 тыс. рублей  на содержание МКУ ЕДДС МР Белебеевского района РБ.

Раздел 0400 « Национальная   экономика»

Расходы по данному разделу запланированы на 2020 год в сумме 72723,13 тыс. рублей. Средства  из республиканского бюджета в сумме 52850,5 тыс. рублей планируется направить:

 - на обустройство, содержание, строительство и консервацию скотомогильников – 480,3 тыс. рублей; 

- на организацию проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных – 971,2 тыс. рублей,

- на проведение кадастровых работ по межеванию земельных участков в целях их предоставления гражданам для индивидуального жилищного строительства однократно и бесплатно -180,0 тыс. рублей,

- на софинансирование расходов по содержанию, ремонту, капитальному ремонту, строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения – 51219,0 тыс. рублей.

В рамках дорожного фонда за счет акцизов на нефтепродукты планируется направить денежные средства на реализацию мероприятий по ремонту, содержанию и строительству дорог общего пользования на 2020 год 14750,0 тыс. рублей. 

        На поддержку малого предпринимательства планируется направить 500,0 тыс. рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Финансирование жилищно-коммунального хозяйства по проекту бюджета составит 162270,8 тыс.рублей, из них за счет средств местного бюджета предусмотрены расходы на уплату взносов на капитальный ремонт муниципального жилфонда в сумме 1100,0 тыс. рублей, коммунальное хозяйство 7468,8 тыс.рублей.
За счет средств республиканского  бюджета предусмотрены субсидии на  поддержку  муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме 32221,0 тыс. рублей;

На  мероприятия по благоустройству дворовых территорий, основанных на местных инициативах в сумме 57746,6 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты на финансирование мероприятий по благоустройству территорий населенных пунктов, коммунальному хозяйству, обеспечению мер пожарной безопасности и осуществлению дорожной деятельности в границах сельских поселений составят 10700,0 тыс. рублей;

Обеспечение устойчивого функционирования коммунальных организаций, поставляющих коммунальные ресурсы для предоставления коммунальных услуг населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, и подготовки объектов коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 24368,6 тыс.рублей.

Мероприятия по улучшению систем наружного освещения населенных пунктов Республики Башкортостан 11683,3 тыс.рублей.

По разделу «Образование»  предусмотрены  расходы на 2020 год в сумме  1260581,20 тыс. рублей,  на 2021 год- 1273211,8 тыс. рублей, на 2022 год – 1330007,10 тыс.рублей.

Расходы  за счет субсидий  и субвенций  в 2020 году составят 864728,3 тыс. рублей, в 2021 году -  870929,7 тыс. рублей, в 2022 году – 922776,8 тыс. рублей. Эти расходы предусмотрены на оплату труда педагогического и административно-управленческого и вспомогательного персонала муниципальных образовательных организаций, на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игрушек, организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей, на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления указанным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат. На 2020 год так же предусмотрены расходы на создание новых мест в общеобразовательных организациях за счет капитального ремонта 41250,0 тыс. рублей.

За счет средств бюджета муниципального района  на 2020 год запланированы средства в сумме 395853,9 тыс. рублей тыс. рублей. Расходы на коммунальные услуги и услуги по содержанию имущества, переданные на аутсорсинг (удорожание услуг при переводе работников на аутсорсинг) учтены в размере 100 %. Что касается прочих текущих расходов, то здесь бюджетная политика направлена на их сохранение на уровне 2019 года.

По подразделу «Культура» расходы запланированы  на финансирование  двух программ:  

"Развитие культуры и  искусства  в муниципальном районе Белебеевский район Республики Башкортостан", «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов Республики Башкортостан в муниципальном районе Белебеевский район Республики Башкортостан».

Целью данных муниципальных программ является создание и сохранение благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры, развитие культурного и духовного потенциала населения, участие граждан в культурной жизни и доступ к культурным ценностям нашего муниципального образования. На финансовое обеспечение реализации данных программ в проекте бюджета муниципального района заложены расходы на 2020 год  в сумме 178107,6 тыс. рублей.

По разделу «Социальная политика» расходы в 2020 году составят 106806,5 тыс. рублей.

 По данному разделу предусмотрены расходы на предоставление субсидий на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, субсидий молодым семьям, на  обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, на социальную поддержку учащихся муниципальных общеобразовательных организаций из многодетных малоимущих семей по обеспечению бесплатным питанием и школьной формой.

По разделу Физическая культура и спорт»

На создание условий устойчивого и динамичного развития физической культуры и спорта на территории нашего района, привитие навыков здорового и активного образа жизни у населения, усиление и совершенствование мер по профилактике наркомании в рамках муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта  в муниципальном районе Белебеевский район Республики Башкортостан"» предусмотрено на  2020 год 38032,4 тыс. рублей. Уменьшение объема финансирование на 2020 год в сравнении с 2019 годом сложилось по причине:

1) исключения налога на имущество (изменения типа учреждения бюджетного на автономное);

2) экономии по налогу на землю (земельный участок под ФСК не оформлен);

3) экономия по аутсорсингу (перешли на охранно-пожарную сигнализацию, снижение ставок УСП);

4) передача нежилого помещения в оперативное управление ДШИ № 2 р.п. Приютово по пост. № 214 от 22.02.19 (расходы по коммуналке, уборке).

В соответствии со ст.184.1  БК КФ установлены условно утвержденные расходы в первый год планового периода (2021 год) 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета  расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системе РФ имеющих целевое назначении) и 5 % во второй год планового периода (2022 год_).

В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета муниципального района объем условно утвержденных расходов составит в 2021 году 18280,4 тыс. рублей, в 2021 году -  39228,0 тыс.рублей.

 Данные объемы бюджетных ассигнований предназначены для финансирования расходных обязательств муниципального района, которые будут приняты в новом бюджетном цикле. 

В заключении хотелось бы отметить, что бюджет муниципального района на 2020-2022 годы сбалансирован и сохраняет курс на долговую устойчивость.

. Прошу одобрить представленный проект. Спасибо. 

