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Приложение к письму Министерства финансов Республики Башкортостан
от __.07.2025 г. №М16-02-02-__



Обзор
недостатков и нарушений, выявленных Контрольно-ревизионным управлением Министерства финансов Республики Башкортостан
при осуществлении внутреннего государственного финансового контроля
в 2024 году

В ходе проведения контрольных мероприятий в 2024 году Контрольно-ревизионным управлением Министерства финансов Республики Башкортостан выявлены следующие недостатки и нарушения положений бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд.

1. Недостатки и нарушения при предоставлении и использовании средств бюджета Республики Башкортостан (далее – РБ)

1.1. Систематические нарушения:
Главные распорядители бюджетных средств (далее – ГРБС)

1.1.1. В нарушение пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Порядка предоставления субсидий необоснованно (излишне) предоставлена субсидия на возмещение части затрат 
в результате применения завышенного коэффициента продуктивности. 
1.1.2. В нарушение Порядка предоставления субсидий приказом ГРБС 
не утверждено решение о предоставлении или отказе в предоставлении субсидии. 
1.1.3. В нарушение Соглашений о предоставлении субсидий (далее – Соглашение) не направлены подведомственным учреждениям акты об исполнении обязательств. 
1.1.4. В нарушение Порядка предоставления субсидий на иные цели не обеспечено получение в рамках межведомственного информационного взаимодействия предусмотренной указанным Порядком справки налогового органа, подтверждающей отсутствие у учреждения неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
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1.1.5. В нарушение пункта 78.1 БК РФ, Соглашений в ГРБС направлен недостоверный отчет о расходах, источником финансирования которых является субсидия. 
1.1.6. В нарушение статьи 78 БК РФ, Порядка предоставления субсидий, Соглашений не выполнены показатели результата предоставления субсидий. 

1.2. Системные нарушения:
ГРБС

1.2.1. В нарушение Порядка предоставления субсидий не осуществлена проверка документов (заявок), представленных получателями субсидии на предмет 
их комплектности, правильности оформления и соответствия получателей субсидий требованиям, предусмотренным данным Порядком. 
1.2.2. В нарушение Порядка предоставления субсидий в информации 
о результатах рассмотрения заявок и принятом рабочей группой решении, размещенном на сайте объекта контроля, отсутствуют следующие сведения:
время и место рассмотрения заявок;
информацию о заявителях, заявки которых были рассмотрены;
информацию о заявителях, заявки которых были отклонены, с указанием причин их отклонения;
размеры предоставляемых им субсидий. 
1.2.3. В нарушение Порядка предоставления субсидий, Соглашений 
не осуществлена оценка достижения показателей результата предоставления субсидии, проверка соблюдения цели предоставления субсидии. 
1.2.4. В нарушение Порядка проведения конкурса решение конкурсной комиссии 
о результатах проведенного конкурса не размещено на официальном сайте в сети Интернет и в письменной форме не направлено получателям субсидии. 
1.2.5. В нарушение Порядка предоставления субсидий в информационном сообщении об объявлении приема от организаций заявок на участие в конкурсном отборе и прилагаемых к ним документов, размещенном на официальном сайте ГРБС, отсутствуют сведения: наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты ГРБС, приказ о принятом решении, протокол заседания комиссии по рассмотрению заявок, ненаправление уведомления в письменной форме по почтовому адресу, цели предоставления субсидий, результат предоставления субсидий, требования к общественным организациям и перечень документов, представляемых общественными организациями для подтверждения их соответствия указанным требованиям, включая согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информации об общественных организациях, 
и т.д. 
1.2.6. В нарушение Порядка предоставления субсидий выявлены случаи заключения соглашения позже установленного срока.
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1.2.7. В нарушение Порядка предоставления субсидий, Соглашений не обеспечено достижение значений результата предоставления субсидий и показателя, необходимого для достижения значения результата предоставления субсидии. 
1.2.8. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, Порядка предоставления субсидий, Соглашений средства субсидий на выполнение государственного задания направлены на обеспечение финансово-бухгалтерской и материально-технической деятельности ГРБС.
1.2.9. В нарушение статьи 78 БК РФ, Порядка предоставления субсидий возмещены фактически не осуществленные затраты. 
1.2.10. В нарушение статьи 34, подпункта 1 пункта 1 статьи 158 БК РФ осуществлена выдача лекарственных препаратов с истекающим сроком годности гражданам, имеющим право на обеспечение лекарственными препаратами и списание лекарственных препаратов с истекшим сроком годности. 

1.3. Иные нарушения
ГРБС

1.3.1. В нарушение статьи 78 БК РФ, Порядка предоставления субсидии субсидия предоставлена гражданам, осуществляющим деятельность без образования юридического лица. 
1.3.2. В нарушение Порядка предоставления субсидий объявление о проведении отбора получателей субсидий размещено на официальном сайте ГРБС за 2 рабочих дня до начала подачи (приема) заявок вместо предусмотренных указанным Порядком 
3 рабочих дней.  
1.3.3. В нарушение Порядка проведения конкурса информация о сроках приема заявок и проведения конкурсного отбора заявок размещена на официальном сайте 
в информационно-телекоммуникационной сети Интернет за 4 календарных дня 
до начала приема документов, вместо предусмотренных 5 календарных дней. 
1.3.4. В нарушение Соглашений не осуществлена оценка достижения значений результатов предоставления субсидий. 
1.3.5. В нарушение Порядка предоставления субсидий отбор и предоставление субсидий получателям производились без проверки их соответствия критерию, установленному Порядком.
1.3.6. В нарушение Порядка предоставления субсидии, Соглашений, Порядка контроля предоставления субсидий и показателей принят отчет о достижении значений показателей результативности, составленный по форме, 
не соответствующей форме, установленной Соглашением. 
1.3.7. В нарушение пункта 1.4.5 Плана реализации и финансового обеспечения государственной программы не выполнен результат ее реализации. 
1.3.8. В нарушение Порядка предоставления субсидий объявление 
о предоставлении субсидии, размещенное на официальном сайте, не содержит информацию о сроке проведения конкурсного отбора и размера субсидии, предоставляемой победителю конкурсного отбора.
1.3.9. В нарушение Порядка предоставления субсидии не принято решение (приказ) о допуске к конкурсу и не направлено заявителю уведомление о допуске заявки 
к конкурсному отбору.
1.3.10. В нарушение Порядка предоставления субсидий на иные цели принята 
и рассмотрена заявка на предоставление субсидии при отсутствии справки, подписанной руководителем учреждения (иным уполномоченным лицом), подтверждающей отсутствие у учреждения просроченной задолженности 
по возврату в бюджет Республики Башкортостан субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных из бюджета Республики Башкортостан. 
1.3.11. В нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ, Решения о порядке предоставления субсидии предоставлена субсидия на возмещение затрат на приобретение оборудования, не соответствующего спецификации договора 
купли-продажи.  
1.3.12. В нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ, Правил предоставления 
из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг утвержденных постановлением от 25.10.2023 № 1780 (далее – Правила № 1780), Решения субсидия предоставлена в размере, превышающем 90% фактических затрат.
1.3.13. В нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ, Правил от 25.10.2023 № 1780, Решения о порядке предоставления субсидии на возмещение затрат, Соглашения излишне предоставлена субсидия в результате неверного расчета размера субсидии (арифметическая ошибка). 
1.3.14. В нарушение статьи 158 БК РФ, Порядка предоставления субсидий (грантов) не осуществлен контроль за выполнением показателя результата предоставления субсидии (создание новых постоянных рабочих мест в год получения гранта), за соблюдением условии по сохранению созданных новых постоянных рабочих мест в течение 5 лет и не направлено письменное уведомление. 
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1.3.15. В нарушение Соглашения показатель Плана мероприятий 
по достижению результатов предоставления Субсидии объектом контроля реализован с нарушением срока на 206 календарных дней. 
1.3.16. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, Распоряжения Правительства Республики Башкортостан, Соглашения единовременная компенсационная выплата предоставлена работникам, не соответствующим условиям, установленным Распоряжением Правительства Республики Башкортостан.
1.3.17. В нарушение Порядка предоставления субсидий, Соглашения 
не обеспечена достоверность отчета о выполнении государственного задания.
1.3.18. В нарушение пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением Правительства Республики Башкортостан от 24.12.2008 № 453, Соглашения допущено невыполнение показателей государственного задания.

2. Недостатки и нарушения при осуществлении оплаты труда

2.1. Систематические нарушения:
2.1.1. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, Соглашений за счет средств субсидии осуществлена выплата премий, отпускных, страховых взносов, подлежащих оплате за счет средств по приносящей доход деятельности. 
 
2.2. Системные нарушения:
2.2.1. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, Положения об системе оплате труда, Соглашений не разработаны критерии оценки эффективности и качества деятельности работников, стимулирующие выплаты начисляются и выплачиваются без оценки эффективности труда работников. 

2.2. Иные нарушения:
2.3.1. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, пункта 151 Трудового кодекса Российской Федерации, Порядка оплаты труда, Соглашения сотрудникам начислена и выплачена компенсационная выплата при отсутствии оснований. 
2.3.2. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, Положения об оплате труда, Соглашений выплата премий производилась по единоличному решению руководителя, 
при отсутствии представления руководителей структурных подразделений. 
2.3.3. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, Соглашения, Коллективных договоров, Положения об оплате труда работникам, осуществляющим деятельность вне сельской местности, начислена и выплачена компенсационная выплата, предусмотренная 
за работу в сельской местности. 

3. Недостатки и нарушения при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета, формировании бюджетной (бухгалтерской) отчетности

3.1. Системные нарушения:
3.1.1. В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете) 
к бухгалтерскому учету приняты акты ф. №КС-2, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, содержащие фактически невыполненные объемы работ по капитальному ремонту. 
3.1.2. В нарушение пункта 9 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) государственных бюджетных (автономных) учреждений изменения в показатели выплат Планов ФХД внесены без внесения изменений в расчеты плановых показателей выплат, сформированные при составлении Планов ФХД. 

3.2. Систематические нарушения:
3.2.2. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных государственных бюджетных учреждений обоснование плановых показателей (расчетов) сформировано без учета произведенных авансовых платежей по контракту, тем самым необоснованно получена сумма на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. 
3.2.3. В нарушение части 1 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете, пункта 302.1 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н 
(далее – Инструкция 157н), пункта 89 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н, Соглашения допущено искажение данных годовой бухгалтерской отчетности в результате неотражения на балансе учреждения 
и в форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» на конец года кредиторской (дебиторской) задолженности. 

3.3. Иные нарушения
3.3.1. В нарушение Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, являющихся приложением № 5 
к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н, инвентарные карточки учета нефинансовых активов не содержат заводской 
(или иной) номер, дату выпуска (изготовления), краткую индивидуальную характеристику объекта, перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели. 
В нарушение части 1 статьи 10 Закон о бухгалтерском учете, 
пункта 11 Инструкции 157н, договоров возмездного оказания услуг в регистрах бюджетного учета не зарегистрированы акты приемки выполненных работ.

4. Недостатки и нарушения при использовании средств, выделенных на строительство и капитальный ремонт

4.1. Системные нарушения:
4.1.1. В нарушение статьи 78.1 БК РФ, пункта 1 части 1, части 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее – Закон о контрактной системе), Соглашений заказчиком приняты и оплачены фактически невыполненные работы по капитальному ремонту. 

5. Недостатки и нарушения при осуществлении закупок
5.1. Систематические нарушения:
	5.1.1. В нарушение частей 2 и 3 статьи 22 Закона о контрактной системе обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) произведено 
с использованием коммерческих предложений, не соответствующих запросу ценовой информации. 
5.1.2. В нарушение статьи 22 Закона о контрактной системе обоснование-расчет НМЦК рассчитан на основании некорректных коммерческих предложений. 
5.1.3. В нарушение части 7 статьи 34, пункта 3 части 1 статьи 94 Закона 
о контрактной системе произведен неверный расчет пени и не взысканы пени 
за просрочку срока исполнения обязательств.
5.1.4. В нарушение пункта 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе заказчиками допущена несвоевременная оплата поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги).

5.2. Системные нарушения:
5.2.1. В нарушение части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе, контракта (договора) заказчиком не проведена экспертиза результатов приемки товаров, предусмотренная договором. 
5.2.2. В нарушение статьи 22, части 4 статьи 93 Закона о контрактной системе объектом контроля не обоснована цена по заключенным государственным контрактам. 
5.2.3. В нарушение частей 2, 3, 5, 18 статьи 22 Закона о контрактной системе при обосновании НМЦК, начальной цены единицы товаров (далее – НЦЕ) методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) запросы о предоставлении ценовой информации не направлены пяти потенциальным поставщикам, не размещены в ЕИС, не осуществлен поиск ценовой информации из реестра контрактов, заключенных заказчиками, и не произведен сбор и анализ общедоступной ценовой информации.
5.2.4. В нарушение части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчиками внесены изменения в существенные условия контракта, а именно:
- увеличены сроки выполнения работ;
- изменены сроки действия контракта.
5.2.5. В нарушение части 6 статьи 34, пункта 3 части 1 статьи 94 Закона 
о контрактной системе, контрактов (договоров) не направлены в адрес поставщиков требования об уплате и не взысканы штрафы за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств. 
5.2.6. В нарушение части 22 статьи 22 Закона о контрактной системе допущено завышение НМЦК в результате несоблюдения порядка расчета обоснования НМЦК при использовании тарифного метода в части применения значения цены за единицу лекарственных препаратов по данным государственного реестра лекарственных средств выше минимального значения. 
5.2.7. В нарушение части 1, 7 статьи 22 Закона о контрактной системе допущено завышение НМЦК в результате неверного выбора метода обоснования НМЦК (вместо нормативного метода применен анализ рынка).
5.2.8. В нарушение пункта 1 части 1, части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе произведена приемка товара, не соответствующего спецификации (техническим требованиям).

5.3. Иные нарушения:

5.3.1. В нарушение частей 2, 3 и 5 статьи 22 Закона о контрактной системе запросы о предоставлении ценовой информации не содержат сведения, необходимые для расчета НМЦК, НЦЕ. 
5.3.2. В нарушение частей 10, 11 статьи 22 Закона о контрактной системе, без учета Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, утвержденных Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 НМЦК определена неверно в результате применения затратного метода без учета фактических затрат.
5.3.3. В нарушение пункта 3 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе объектом контроля не направлено требование об устранении недостатков поставщику в рамках гарантийного обслуживания неисправного оборудования. 
5.3.4. В нарушение частей 2, 3, 5 статьи 22 Закона о контрактной системе допущено завышение НМЦК в результате включения в коммерческое предложение стоимости услуг, не предусмотренных запросом коммерческого предложения.
[bookmark: _GoBack]5.3.5. В нарушение пункта 5 части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе документ о приемке поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги), размещенный в ЕИС, подписан не всеми членами приемочной комиссии. 
5.3.6. В нарушение части 7 статьи 95 Закона о контрактной системе приняты 
и оплачены работы, качество, техническое и функциональные характеристики которых являются улучшенными, без документов, подтверждающих согласование.  
5.3.7. В нарушение статьи 22 Закона о контрактной системе обоснование НМЦК произведено на основании ценового предложения (счета на оплату) организации, 
в отношении которой принято решение о ликвидации юридического лица. 
5.3.8. В нарушение статьи 22 Закона о контрактной системе запросы 
о предоставлении ценовой информации направлены исполнителям, не имеющим 
в течение последних трех лет, предшествующих определению НМЦК, опыта выполнения аналогичных контрактов. 
5.3.9. В нарушение статьи 34 БК РФ, статьи 6, 22 Закона о контрактной системе осуществлена неэффективная закупка в результате неприменения комплекса мер, направленных на недопущение завышения при обосновании НМЦК. 
5.3.10. В нарушение пункта 1 части 1, части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе не осуществлена проверка соответствия наименования, количества приобретенного оборудования сведениям, содержащимся в товарной накладной.
5.3.11. В нарушение части 1 пункта 2 части 4 статьи 19 Закона о контрактной системе контракт (договор) на закупку товара, подпадающего под условия нормирования, заключен по завышенной стоимости.
